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| - INTRODUCAO

Incumbe ao Magistrado do Ministério Publico Coordenador da Comarca proceder a
elaboracdo de proposta de objectivos processuais para a Comarca, bem como determinar os

planos de accdo e medidas sectoriais a implementar em cada ano judicial.

Os objectivos deverdo ser proporcionais aos meios e recursos humanos disponiveis -
magistrados e oficiais de justica -, tendo por referéncia, designadamente, o nimero de processos
findos e o tempo de duracdo dos processos, ponderando, entre outros factores, a natureza do
processo ou o valor da causa, os recursos humanos, os meios afectos ao funcionamento da
Comarca e os valores de referéncia processual estabelecidos. (Cfr. n2 3 do artigo 912 da Lei n?

62/2013, de 26/08).

Dispde o n2 4 do mesmo preceito legal que “os objectivos processuais da Comarca ndo
podem impor, limitar ou condicionar as decisGes a proferir nos processos em concreto, quer
quanto ao mérito da questdo, quer quanto a opgdo pela forma processual entendida como a mais

adequada”.

Compete igualmente ao Magistrado do Ministério Publico Coordenador da Comarca
implementar métodos de trabalho e objectivos mensurdveis para cada unidade organica (cfr.

artigo 1012 n2 1 al. n) da Lei n2 62/2013, de 26/08).

Tendo presente o supra exposto cumpre, na fixacdo dos objectivos para 2023, ponderar a
realidade da Comarca de Portalegre e em particular o grave deficit de magistrados que
caracterizou o ano de 2022, que necessariamente se repercutiu no aumento de pendéncias
processuais com inegaveis repercussoes no tempo de conclusdo dos processos, em particular dos

inquéritos.
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A nivel de inquéritos (area criminal), comparando os dados do primeiro semestre de 2022
com os dados do primeiro semestre de 2021 verificou-se um movimento global de 7022
inquéritos no periodo em aprego. Foram movimentados mais 775 inquéritos do que os que foram

movimentados em igual periodo de 2021.

A falta de magistrados em particular nas Procuradorias de Elvas e de Portalegre reflectiu-

se no desempenho funcional do Ministério Publico.

A situacdo de falta de magistrados sé foi colmatada com a colocacdo na Comarca de
Portalegre, em Novembro do presente ano, de duas magistradas do XXXVI Curso Normal do CEJ,
uma das quais foi reafectada, por urgente conveniéncia de servico, a Procuradoria Local Criminal

de Elvas e com a colocag¢ao de um magistrado do quadro complementar na Procuradoria de Elvas.

E igualmente inequivoco o gravissimo deficit de funciondrios/técnicos de justica na
Comarca de Portalegre porque os quadros ndao correspondem ao volume processual actual da
Comarca. Fazendo-se sentir em particular na Procuradoria de Elvas, onde se encontram apenas
trés funciondrios ao servico dos cinco Procuradores ali em fung¢des, sendo que um dos

funcionarios exerce as fungdes de Técnico de Justiga Principal.

Assim, cientes destes condicionalismos e auscultados os Senhores Procuradores da
Republica em func¢des na Comarca estabelecem-se os seguintes objectivos para a Comarca de

Portalegre numa linha de continuidade com os objectivos fixados para o ano de 2022.

Il — OBJECTIVOS - COORDENAGAO

N ‘
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Acompanhar e monitorizar a actividade dos magistrados do Ministério Publico
promovendo e agilizando os contactos informais, a articulagdo entre as diversas
areas e realizando reunides de forma personalizada por Procuradoria, com
deslocacbes periddicas da Coordenacdo, com vista a um acompanhamento muito
proximo das diferentes realidades de cada uma, promovendo a uniformizacao de
procedimentos, a difusdo de boas prdaticas e a melhoria da actuacdo dos
magistrados da Comarca nas suas varias vertentes e na relagdo com as diversas
entidades e cidad3os;

Participar activamente nas reunides do Conselho de Gestdo e do Conselho
Consultivo, contribuindo para a melhoria da actuacdo destes 6rgaos e pugnando
sempre pela defesa dos interesses do Ministério Publico;

Participar e incrementar a realizacdo de reunides no ambito dos dois protocolos
assinados (em Janeiro de 2017 e Maio de 2019) para uma estratégia de combate a
violéncia doméstica e de género para delinear formas e objetivos de articulagdo e
de actuacao;

Participar em reunides com a APAV - Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima,
através do Gabinete de Apoio a Vitima do Alto Alentejo Oeste e do Nucleo de
Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica de Portalegre Alto Alentejo Este, da
Cruz Vermelha Portuguesa-Delegacao de Portalegre;

Promover a coordenacdo da intervencdo do Ministério Publico nas diferentes fases
processuais, através da realizacdo de reunides e contactos regulares com os
magistrados do Ministério Publico em func¢des nos Juizos Locais e o Magistrado em
funcbes na Central Criminal tendo em vista identificar os fundamentos das decisGes
absolutdrias e procurando sugestdes de boas praticas com vista ao sucesso do
julgamento; da realizacdo de reunides entre os magistrados Ministério Publico que

tramitam inquéritos e os magistrados que tramitam os processos de familia e



J__ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA
DA COMARCA DE PORTALEGRE

menores - nas Procuradorias em que existe alguma especializacdo - (Elvas e
Portalegre) com vista a monitorizar e avaliar a implementacdo dos procedimentos
de articulacdo estabelecidos;

e Contribuir para a dinamizacdo da pagina da Comarca, com conteldos que
esclarecam o cidadao relativamente as fun¢des e actividade do Ministério Publico
mas também com divulgacdo de actividade relevante da Comarca;

e Identificar e monitorizar os factores de entropia e morosidade processual;

e  Efectuar reunides de coordenacdo com os drgdos de autoridade policial, sem

prejuizo dos contactos informais sempre que necessario;

Manter o procedimento de digitalizacdo de todos os processos da Comarca.

Il — OBJECTIVOS — AREA CRIMINAL

| - INQUERITOS

Numa Comarca de competéncia genérica, sem DIAP, com um volume processual de 9.190
inquéritos (dados recolhidos em 31 de Outubro de 2022) e com elevadas pendéncias processuais
a cargo dos Senhores Procuradores da Republica, nomeadamente em Elvas e em Portalegre, a
fixacdo de objectivos para o ano de 2023, tendo em vista a sua exequibilidade, deverd ser

adequada ao volume de servigo dos magistrados.

Assim propomo-nos:

1.1. EM TERMOS QUANTITATIVOS/CELERIDADE:
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N3do aumentar as pendéncias de inquéritos em 2023 relativamente ao corrente ano e, sendo
possivel, reduzir a pendéncia em 20% face aos inquéritos pendentes em 2022, desde que ndo
continue a verificar-se um aumento de inquéritos entrados e se mantenha estavel o quadro
de magistrados em fungdes;

Findar os inquéritos com registo de 2019 e anteriores, desde que a sua investigacao se
encontre finda, e ndo se aguarde pela realizacdo de exames periciais ou o cumprimento de
cartas rogatorias;

Reduzir a pendéncia dos inquéritos registados em 2020 e 2021;

Reduzir os atrasos na prolacdo de despacho dos inquéritos e, dentro do possivel, eliminar ou
reduzir o nimero de inquéritos a aguardar despacho por mais de 30 dias;

Imprimir maior celeridade aos inquéritos com arguidos sujeitos a medidas de coacgao
detentivas, articulando com os érgdos de policia criminal a realiza¢do da investigacdo com a
brevidade possivel em relacdo ao limite dos prazos das medidas de coacc¢do detentivas;
Promover a aplicacdo dos institutos de simplificacdo processual com o incremento da
utilizacdo das formas especiais de processo e dos designados institutos de consensualizacdo

na resolucdo dos casos de pequena e média criminalidade.

1.2.EM TERMOS QUALITATIVOS:

Identificar e monitorizar os factores de morosidade na conclusdo das investigacoes;
Melhorar a qualidade juridica e técnica das decisGes relativas a suspensdao provisoria do
processo, promovendo a adequacao e proporcionalidade das injuncdes aplicadas face ao
crime em causa e acompanhar e monitorizar a aplicacdo da Directiva e correcto
preenchimento da base de dados da suspensao provisdria do processo;

Harmonizacdo de procedimentos de registo da suspensdo provisdria do processo e do

despacho subsequente no habilus/citius;
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Promover e desenvolver metodologias de definicdao do objecto do inquérito, da estratégia
de investigacdo e de gestao processual tendo em vista o refor¢co da direc¢ao efectiva do
inquérito;

Sensibilizacdo dos magistrados para as vantagens decorrentes da planificacdo da investigacao
e do acompanhamento da investigacdo quando delegada nos érgdos de policia criminal ou
na unidade de processos;

Incremento de diligéncias processuais presididas por magistrado nos casos mais relevantes,
nomeadamente, para que possam ser consideradas na audiéncia de julgamento nos termos
do disposto no art. 3562 n23, do C.Proc.Penal;

Proceder, por videoconferéncia, as diligéncias de inquiricdo de residentes noutro municipio,
sempre que exista equipamento adequado para tal e o magistrado repute importante a
imediacdo;

Dar destino aos objectos apreendidos em inquérito, assim que se mostrem reunidas as
condicdes para tal e, pelo menos no despacho que declara encerrado o inquérito, determinar
a sua restituicdo ou promover a declaracdo de perda a favor do Estado, consoante as
exigéncias do caso;

Requerer a intervencao do Gabinete de Recuperacdo de Activos desde que reunidos os

requisitos legais e incrementar os pedidos de perda de vantagem e perda alargada.

1.3. POR FENOMENOS CRIMINAIS

Relativamente a violéncia de género e aos crimes contra a autodeterminagao sexual:

Manter a especializacdo nas Procuradorias dos Juizos Locais de Portalegre, Fronteira e Ponte

de Sor, atribuindo a distribuicdo e tramitacdo de inquéritos de violéncia doméstica, maus

tratos e contra a autodeterminacdo sexual a um sé magistrado;
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Manter na Procuradoria do Juizo Local de Elvas dois magistrados afectos exclusivamente aos
inquéritos e atribuindo-lhes a distribuicdo e tramitacdo dos inquéritos de violéncia
doméstica, maus tratos e contra a autodeterminacado sexual;

Aprofundar a articulacdo com os 6rgaos de policia criminal e com as entidades que na
comunidade efectuam o apoio a vitima;

Promover a adopc¢do de medidas de protec¢do as vitimas, quando necessario;

Presidir a inquiricdo das vitimas especialmente vulneraveis, a fim de evitar inquiricdoes
complementares e permitir a leitura do respectivo depoimento em julgamento, caso se
mostre necessario e suscitar, quando admissivel, o acto processual cautelar de producdo e
conservagado da prova — declaragdes para memoria futura;

Consolidar os procedimentos de articulagdo estabelecidos entre os magistrados que
tramitam os inquéritos e os que tramitam os processos de familia e menores, respeitantes a
intercomunicabilidade de informacdo relevante entre processos que envolvam o mesmo
menor (inquérito crime, inquérito tutelar educativo, processo de promogao e proteccao,

regulacdo das responsabilidades parentais ou outro processo tutelar civel).

Relativamente a criminalidade informatica — burlas informaticas e nas comunicagées e
crimes informaticos:
A Comarca de Portalegre apresenta uma elevada percentagem de inquéritos por
criminalidade informatica, nomeadamente de burla informatica associados ao Mbway, sendo
gue até 31 de Outubro do presente ano foram registados 1436 inquéritos.
N3o obstante as dificuldades inerentes a Competéncia genérica propomo-nos:
Manter a especializacdo nas Procuradorias dos Juizos Locais de Ponte de Sor e Fronteira,
atribuindo a distribuicdo e tramitacdo dos inquéritos por crimes informaticos a um so

magistrado;
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O magistrado designado como ponto de contacto para o cibercrime devera participar nas
acgOes de formacao realizadas pelo Gabinete do Cibercrime da PGR e transmitir as linhas de
orientacdo divulgadas por este Gabinete aos demais magistrados da Comarca que tramitem
este tipo de inquéritos tendo em vista a uniformizagdo de procedimentos;

Analisar as situagbes de conexdo processual com vista a uma investigacdao conjunta de factos
gue permita vir a desmantelar as redes criminosas a operar na Comarca.

Ponderar a afectacdo de Inquéritos ao DIAP Regional de Evora, desde que observados os

requisitos legais e as orientacdes da Procuradoria-Geral Regional de Evora.

Relativamente a corrup¢ao e criminalidade econémica-financeira:
Reunibes periddicas, sem prejuizo de contactos informais, com a Policia Judiciaria para
articulacdo da estratégia de investigacao.
Ponderar a afectagdo de Inquéritos ao DIAP Regional de Evora, desde que observados os
requisitos legais e as orientacdes da Procuradoria-Geral Regional de Evora.
Comunicar a Coordenacao e ao DIAP Regional qualquer inquérito novo sobre a tematica e
fazer levantamento dos pendentes com vista a concentracdo dos mais graves no ambito do
DIAP Regional, e a possibilidade de analise da informacao respeitante a tais crimes pelo DIAP

Regional.

Relativamente aos crimes de trafico de pessoas, angariagdao de mao de obra ilegal,
auxilio a imigracdo ilegal e associacdo de auxilio a imigragao ilegal:
Comunicar a Coordenacdo a instauracdo de inquéritos relativamente a estes crimes;
Comunicar ao DCIAP a instauracdo de inquéritos relativamente aos crimes de trafico de
pessoas e de associacdo criminosa para o trafico de pessoas;
Reunides periddicas, sem prejuizo de contactos informais, com o SEF / P.J. para articulagdo

da estratégia de investigacdo.
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o Analisar situacdes de conexao processual tendo em vista o desmantelamento de redes

criminosas a operar na Comarca.

Relativamente aos Crimes ambientais:
e Incrementar boas praticas investigatérias no dominio dos crimes contra o ambiente,

nomeadamente através da constituicdo de equipas de investigacdo conjunta.

Il - INSTRUGAO CRIMINAL/JUIZOS LOCAIS CRIMINAIS/JUiZO CENTRAL CRIMINAL

e A fase de instrucdo devera ser realizada pelo magistrado que proferiu o despacho de
encerramento do inquérito — tendo em vista a maximizacao do trabalho ja desenvolvido em
sede de inquérito;

e Andlise e controlo do nivel de condenacgbes/absolvi¢cdes e identificacdo das dificuldades
eventualmente derivadas de estratégias de investigacao ou fragilidades da acusacao;

e Realizacdo de reunides com o objectivo de identificar constrangimentos e fragilidades das
investigacOes e a partilha de boas praticas;

e Continuar a manter, como objectivo, apresentar taxas de procedéncia elevadas
relativamente aos julgamentos efectuados, excluindo os casos de extincdo da
responsabilidade criminal e encerramento do processo por outros motivos, como acontece

com as desisténcias de queixa.

IV — OBJECTIVOS — AREA CIVEL E DE FAMILIA E MENORES
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A Comarca de Portalegre nao tem Juizo de Familia e Menores nem Juizo de Comércio ou de

Execugdes.

IV. 1. EM TERMOS QUANTITATIVOS:

Propomos:

Que os processos de Inquérito Tutelar Educativo sejam terminados no seu tempo
previsto, pelo que esperamos que no final de Dezembro de 2023 ndo haja processos
pendentes, dessa natureza, sendo do ano de 2023 (com ressalva daqueles que aguardam
relatdrios sociais da DGRSP, relatérios periciais (ex. pericias psiquiatricas), elementos de
prova solicitados a outras entidades e daqueles que prosseguiram em consequéncia do
incumprimento do plano de conduta;

Também nos processos instaurados ao abrigo do D.L. n.2 272/2001, pretendemos ter
apenas como pendentes em 31/12/2023, processos desse ano, ou seja, instaurados
durante o ano de 2023.

Quanto aos processos administrativos, que na sua grande maioria sao relacionados com
menores, e de acompanhamento, é nosso objectivo reduzir o nimero de pendentes, se
ndo continuarem a entrar pedidos de Interdicdo — Maior Acompanhado — em nimero
expressivo.

Estes objectivos deverdo ser redimensionados ao Juizo Local Civel de Elvas atenta a
situacdo de défice de funciondrios na Procuradoria Local, como acima se expds, e a

inexisténcia de um funcionario afecto exclusivamente a area civel do Ministério Publico.

IV. 2. EM TERMOS QUALITATIVOS

10
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IV. 2.1. Direitos das criancas e jovens, em especial a abordagem da Delinguéncia Juvenil

Melhorar, organizar e monitorizar o atendimento ao publico, devendo ser recolhida
informacgdo de processos pendentes nas Procuradorias Locais relativamente as situagdes

e intervenientes que se apresentam no atendimento;

Os magistrados deverdo sinalizar as situacdes urgentes do atendimento e proceder a
respectiva tramitacdo de imediato adoptando as medidas urgentes que no caso se

imponham realizar;

Melhorar, organizar e monitorizar os procedimentos de acompanhamento das Comissées

de Protecgdo de Criangas e Jovens;

Desenvolver procedimentos de articulagdao com as entidades e instituicdes de assessoria

e apoio;

Assegurar as visitas de magistrados do Ministério Publico a instituicdes de acolhimento;
Combate a violéncia em meio escolar, em eventos desportivos e em recintos de
espectaculos, bem como a violéncia produzida através das novas tecnologias de
informacao;

Conferir especial enfoque, na drea tutelar educativa, a fendmenos de criminalidade
violenta e grave praticados por jovens;

Aumentar a proactividade na instauracdo dos processos de promocao e proteccdo e dos
processos tutelares civeis e conferir-lhes celeridade, em defesa do superior interesse da
crianga;

Conferir celeridade aos processos tutelares educativos e privilegiar a adopgao de solugdes

de diversdo e consenso.

IV. 2.2. Adultos especialmente vulneraveis

11



J__ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA
DA COMARCA DE PORTALEGRE

e Melhorar, organizar e monitorizar o atendimento ao publico, promovendo o atendimento
pessoal pelo magistrado e o atendimento eficaz para os casos urgentes;

e Instaurar as ac¢Oes e providéncias necessdrias a acautelar os direitos e interesses das
pessoas idosas, com especial destaque para as ac¢des do Regime do Maior

Acompanhado.

IV. 2.3. Interesses Difusos e Colectivos

e Instaurar os procedimentos necessarios para acautelar interesses difusos legalmente
protegidos (saude publica, ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade
de vida, patrimdnio cultural, clausulas contratuais gerais).

Outros:

e Monitorizagao e prosseguimento dos contactos com as entidades administrativas tendo
em vista uma melhor e atempada articulacdo nos casos de ac¢des do Contencioso do
Estado.

e Registar em suporte informatico o nimero de reclamagdes de créditos apresentadas e
de execugdes instauradas pelo Ministério Publico, de forma a espelhar, tao real quanto
possivel, a sua actividade;

e Sensibilizacdo dos magistrados para a necessidade de comunica¢do nas Procuradorias
com mais de um magistrado aos magistrados que tramitam inquéritos de todas as
situacGes que integrem em simultaneo a pratica de ilicitos criminais e civeis (a saber no
dominio dos delitos ambientais, protec¢do de direitos de idosos e de incapazes);

e Concentrar preferencialmente o tratamento das questdes do contencioso patrimonial do

Estado no magistrado do Ministério Publico junto do Juizo Central Civel da Comarca.

V — OBJECTIVOS — AREA SOCIAL

12
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Manter e assegurar a tramitacdo célere dos processos emergentes de acidente trabalho,
face a sua natureza urgente, especialmente no que respeita as situagdes mais gravosas
para os sinistrados e familiares (acidentes de trabalho mortais e de mais elevada
incapacidade permanente);

Se possivel:

Realizar — desde que se encontrem reunidos todos os elementos necessdrios — todas as
tentativas de conciliacdo dos processos de acidente de trabalho cujos exames médicos
entrem no Juizo do Trabalho até 30/11/2023;

Manter e assegurar o patrocinio judiciario das entidades a quem o Ministério Publico deve

estatutariamente tal intervencao, designadamente, aos trabalhadores;

Incrementar a disponibilidade dos servigos do Ministério Publico para o atendimento dos
trabalhadores e para assegurar o seu patrocinio designadamente nas acg¢oes relacionadas

com contratos individuais de trabalho;

Registar dados que permitam avaliar a frequéncia do atendimento e o tipo de questdes
predominantemente colocadas mediante o preenchimento da ficha disponibilizada pelo

Citius;

Registar todas as situacdes de atendimento tendo em vista espelhar o melhor possivel o

trabalho do magistrado na area laboral;

Melhorar a articulacdo com a Autoridade para as Condicdes de Trabalho no tocante a

consideracdo da remessa por esta dos processos para Tribunal;

Melhorar a articulagdo com o Instituto de Medicina Legal e com os peritos médicos de

modo a agilizar os relatérios periciais nos processos emergentes de acidente de trabalho.

13
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VI — CONSIDERACOES FINAIS

Em conclus3do:

Cumpre reiterar que os objectivos propostos foram equacionados com base na situagao
conjuntural actual da Comarca de Portalegre e tendo em conta o trabalho/volume processual a
cargo dos Procuradores da Republica em fun¢des na Comarca e as especificidades de cada uma
das Procuradorias e Juizos Locais, quer em termos de volume processual quer de quadros de

magistrados e de funcionarios.

A concretizacdo destes objectivos postula, necessariamente, a estabilidade dos
magistrados em fun¢des na Comarca e a estabilidade do servico que lhes esta afecto, o que nao

ocorreu no presente ano.

Portalegre, 30 de Novembro de 2022

A Magistrada do Ministério Publico Coordenadora da Comarca de Portalegre

Assinado de forma

DU | ce digital por Dulce Alves
| Cari Caria
Dados: 2022.11.30
Alves Caria 1410227

(Dulce Alves Caria)
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