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I-INTRODUCAO

O presente relatdrio traduz a atividade desenvolvida pelo Ministério Publico na comarca
de Portalegre, durante o primeiro semestre de 2020 e visa permitir uma reflexao e
avaliagdo dessa atividade nas diversas estruturas, estabelecendo parametros
comparativos com o periodo homdlogo de 2019. Quando ndo existam dados similares
comparaveis sobre o mesmo periodo serao focados os dados globais do ano de 2019.
Estd suportado nos dados recolhidos no dia 7 de Julho de 2020, no sistema Citius.

II-ESTRUTURA DA COMARCA

O Tribunal Judicial da Comarca de Portalegre integra:

1 Juizo Central Civel e Criminal (natureza mista), com sede em Portalegre;
1 Juizo do Trabalho com sede em Portalegre;

5 Juizos Locais:

a) Juizo Local, desdobrado em Juizo Civel e Juizo Criminal, com sede
em Elvas — Abrange os Municipios de Elvas e de Campo Maior;

b) Juizo de competéncia genérica, com sede em Fronteira — Abrange
os Municipios de Alter do Chao, Avis, Fronteira e Sousel

c) Juizo de competéncia genérica, com sede em Ponte de Sor —
Abrange os Municipios de Gavido e Ponte de Sor

d) Juizo Local, desdobrado em Juizo Civel e Juizo Criminal Juizo de

competéncia genérica, desdobrada em matéria civel e criminal, com sede
em Portalegre — Abrange os Municipios de Arronches, Monforte, Crato,
Marvao e Portalegre
e) Juizo de competéncia genérica, com sede em Nisa — Abrange os
Municipios de Castelo de Vide e Nisa.

2 Juizos de Proximidade: em Avis e em Castelo de Vide.

lll- RECURSOS HUMANOS

FUNCIONARIOS

O quadro de funciondrios-num total de 18, esteve completo [ 2 Técnicos de Justica
Principal, 8 Técnicos de Justica-Adjunto, 8 Técnicos de Justica Auxiliar], sendo 7 em
Portalegre,5 em Elvas,3 em Ponte de Sér, 2 em Fronteira e 1 em Nisa.

O quadro é manifestamente insuficiente face ao aumento do volume processual da
Comarca, devendo ser reforcado, no minimo, com mais 4 funciondrios, 1 em Fronteira
1 em Ponte de S6r e 2 em Elvas.

MAGISTRADOS

No primeiro semestre de 2020 foram 13 os Magistrados do Ministério Publico em
exercicio de fungdes na Comarca: 1 no Juizo Central Civel e Criminal, 1 no Trabalho e 11
nos Juizos Locais.
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O quadro de 11 Magistrados nos Juizos Locais e de competéncia genérica é
manifestamente insuficiente, devendo ser, no minimo, colocado mais 3 Magistrados,
ficando 14, nos Juizos Locais e mantendo-se os 2 Magistrados nos Juizos Central Criminal
e Civel e do Trabalho. Efetivamente, sem especializacdo nas areas de familia e menores,
civel e comércio, com 15 concelhos, cada um com uma CPCJ e com o aumento
exponencial do volume processual da comarca, onerado com essa falta de
especializacdo e com o trabalho de representacdao do MP junto da comunidade, tem que
se adaptar o Quadro a atual realidade da Comarca.

Esta questdo sera aprofundada no capitulo Propostas.

Segue Quadro de Magistrados, com proposta de aumento:

Em efetividade de

COMARCA DE . . ~ -
PORTALEGRE Categorias funcionais fungdes em Minimo
30.06.2020 Necessario
Elvas Procuradores- Juizos locais civel e 5 (+1)
adjuntos(anterior designac3o) criminal
Fronteira Procuradores- Juizo de competéncia 2(+1)
. . . ~ Ari 1
adjuntos(anterior designacao) generica
Nisa Procuradores- Juizo de competéncia 1
. . . ~ Ari 1
adjuntos(anterior designacao) generica
Ponte de Sor Procuradores- Juizo de competéncia 2 2
adjuntos(anterior designagao) genérica
Portalegre Procuradores- Juizos locais civel e 3 4(+1)
adjuntos(anterior designagdo) criminal
Procuradores da Republica Juizos Ce'ntr.als Civele 1 1
Criminal
Procuradores Juizo 1 1
da Republica do Trabalho
TOTAIS 13 16 (+3) 1

IV- O SURTO DE PANDEMIA

Nao pode deixar de referir-se, ao efetuar uma avaliacdao da atividade do Ministério
Pdblico no 12 Semestre de 2020, o periodo de pandemia atravessado e as medidas
adotadas para a combater e mitigar.

Em 13 de margo de 2020 foi decretado o estado de alerta no territério nacional
(Despacho n.2 3298-B/2020, de 13/3) e, em 18 de marco, o Estado de Emergéncia,
sucessivamente renovado até 2 de maio de 2020 (Decretos do P.R. n.2 14-A/2020 de
18/3, n.2 17-A/2020 de 2/4 e n.2 20-A/2020 de 17/4 e respetiva regulamentacdo
governamental pelos Decretos do Conselho de Ministros ns. 2-A/2020 de 20/3, 2-B/2020
de 2/4 e 2-C/2020 de 17/4).
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Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33-A/2020, de 30/4 foi declarada a situagdo
de calamidade até ao dia 17 de maio, prorrogada até ao dia 31 de maio pela Resolugao
de Conselho de Ministros n.2 38/2020, de 17/5 e até 28 de junho pelas Resolugdes do
Conselho de Ministros n.2 40-A/2020, de 29/5 e 43-B/2020, de 12/6.

Consagraram-se medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenga
Covid -19 (nomeadamente pelo Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13/4, ratificado e
alterado pelas Leis 1-A/2020 de 19/3, 4-A/2020 de 6/4, 5/2020 de 10/4, 14/2020 de 9/5,
16/2020 de 29/5 e Decretos-Leis 12-A/2020 de 6/4, 14 -F/2020 de 13/4, 18/2020 de
23/4, 20/2020 de 1/5 e 22/2020 de 16/5), as quais, de uma forma muito genérica, no
gue toca aos Tribunais, determinaram a suspensdo dos prazos processuais € o
adiamento da generalidade das diligéncias presenciais, reduzindo-se a presenca dos
Magistrados e técnicos de justica nos Tribunais, passando os mesmos a tramitar os
processos a distancia, por VPN e efetuando diligéncias por recurso a Webex e outras
plataformas digitais.

Foi elaborado plano de contingéncia e, tomadas medidas com vista a protecdo de todos
os utentes dos Tribunais, procurando diariamente aperfeicoar-se o estabelecido no
documento denominado “Medidas para reduzir o risco de transmissdo do virus nos
Tribunais”

Esta alteragdo condicionou a resposta dos servigos e impediu o cumprimento de alguns
objetivos fixados para o corrente ano.

Ndo obstante, perante esta situacdo verdadeiramente inesperada, o Ministério Publico,
conseguiu, manter nos inquéritos uma taxa de resolugdo, préxima dos 100%.%, o que
ainda é mais impressionante porque aumentou o numero de processos findos , nao
obstante o exponencial aumento de processos entrados, sobretudo a partir de meados
de Maio e durante todo o més de Junho.

Comparando os dados do 1.2 semestre de 2020 com os dados do 1.2 semestre de 2019,
no que toca aos inquéritos, o aumento de entrados foi de 78,7% e o de movimentados
de 89,8%.

! Ataxa de resolugdo processual situou-se no 12 Semestre de 2020 numa média de 98 %, (JANEIRO-79%; FEVEREIRO-

113% ;MARCO-95%;ABRIL-118%; MAIO-100%;JUNHO — 83 %)
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V — MOVIMENTO SEMESTRAL DE INQUERITOS

1.No ano judicial de 2019 deram entrada 4088 inquéritos na Comarca, o que a acrescer
aos transitados do ano anterior implicou um movimento global de 6896 inquéritos.

No decurso do 12 semestre de 2019 deram entrada 1997 inquéritos, o que a acrescer
aos transitados do ano anterior implicou um movimento global de 4801 inquéritos.
Findaram-se 2303, ficando pendentes 2499.

Apenas, no 12 semestre de 2020, foram registados 2537 novos inquéritos nas varias
Instancias Locais da Comarca. Aos inquéritos registados no ano acresceram os 2.813
inquéritos que transitaram do ano anterior, gerando um movimento global de 5350
inquéritos no periodo em apreco.

O aumento de entrados situa-se em 78,7% e o aumento de movimentados em 89,8 %.
2. Destes, findaram 2416 (total de acusados, arquivados, suspensos provisoriamente e
findos por outros motivos) mais do que em 2019 -2303- transitando para o segundo
semestre 2932, resultado que traduz um aumento global de 119 processos.

O ligeiro aumento da pendéncia (119) deve-se ao aumento dos processos entrados,
pelo que, no nosso entender, ndo deixa de traduzir um resultado positivo.

3.0 numero de inquéritos entrados relativos a agente desconhecido foi de 204,
correspondendo apenas a 8% do n.2 total de inquéritos registados. Em 2019 os
desconhecidos representaram 45,7 % dos inquéritos entrados, o que torna muito mais
dificil gerir o aumento verificado.

4. Foram registadas, para cumprimento, 122 Cartas Precatodrias e 2 Cartas Rogatodrias.
5. Do universo de 2416 processos findos, 1758 reportam-se a inquéritos arquivados,
suspensos provisoriamente (160) e findos por outros motivos (363).

6. Foi deduzida acusagao em 295 inquéritos, o que corresponde a 12,2% do universo
dos processos findos.

7.Das 295 acusagoes formuladas, 15 foram com intervengdo do tribunal colectivo ( 5%)
e 187 com interven¢ao do tribunal singular. Destas, 42, nos termos do disposto no
artigo 16.2, n.2 3, do C.P.P. (16,23%).

8. Com requerimento para julgamento em processo sumarissimo foram finalizados 40
processos, (13% das acusagbes) e 53 acusacdes (17, 9 %), foram remetidas para
julgamento em processo abreviado.

9.Foram remetidos para julgamento sob a forma de processo sumario 41 autos de
noticia; e foram objeto de suspensdo provisdria em processo sumario 61 — fase
preliminar,

10. No decurso do semestre a percentagem de formas processuais simplificadas
decresceu em relagdo ao ano transato ( média 43%), tendo ocorrido situagdes muito
diferentes mensalmente, refletindo o periodo de pandemia atravessado (Janeiro- 70%,
Fevereiro-47%, Margo-24%, Abril — 23 %, Maio-45 %, Junho -48%); tendo ocorrido um
decréscimo dos processos sumdrios e um aumento exponencial dos processos
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abreviados (de 15 no ano de 2019 para 53 no 12 semestre de 2020) assim se evitando a
proximidade fisica mas nao descurando o uso dos institutos de simplificagdo.

11.No que respeita a situagdes de aplicagao de medidas de coacao privativas da
liberdade em inquérito, verifica-se um total de 19, sendo 17 de prisdo preventiva e 02
de obrigacdo de permanéncia na habitacdo. E significativa a prevaléncia da prisdo
preventiva e sdo muito diferentes os varios Juizos Locais pois das 19 situacdes de
privacdo de liberdade, 08 ocorreram em Elvas, 05 em Portalegre, 04 em Fronteira, 02
em Ponte de So6r e 0 em Nisa.

O n2 total de primeiros interrogatérios de arguido detido foi de 58.

O aumento foi de quase de 50 % em relagdo ao ano de 2019 em que nos 12 meses do
ano, foram aplicadas 21 medidas de coag¢do privativas da liberdade, o que mostra a
complexidade crescente da Comarca.

12. Antiguidade na pendéncia

Ocorreu uma recuperacao significativa dos processos antigos —menos 34% do que no
12 semestre de 2019 (460 em 30.06.2020/1357 em 30.06.2019 )- e que, se
contabilizarmos apenas até ao ano de 2017,contabilizam apenas 4% dos processos
pendentes.

Este quadro espelha os resultados e reflete a comparacgao:

Anteriores a | 2015 2016 2017 2018 Percentagem Percentagem Pendentes
2015 sobre sobre
pendentes de | pendentes
2017 e | incluindo os
anteriores processos  de
2018
2019-DADOS A | 7 36l | 97 324 893 20% 57% 2361
30.06.
2020 -DADOS a | O 6 29 96 329 4% 15,6 % 2932
30.06.

Também a percentagem de processos pendentes, com duragao superior ao valor de
referéncia tem vindo a descer, de 34% em Janeiro para 30% em Junho 2020.

Quanto aos processos pendentes ha mais de 8 meses, ndo foi atingido o objetivo
proposto para o ano, mas houve uma recuperagao tendo passado de 48% do total dos
pendentes em 30.06.2019 para 41%.em 30.06.2020.

Em todos os fenédmenos criminais o objetivo fixado para 2020 foi o de encerramento
num periodo inferior a oito meses ou que o0s processos 0s processos pendentes para
além deste periodo ndo ultrapassem 25% dos pendentes, que é um objetivo anual, ndo
alcancado, sendo prematura a sua andlise, ndo obstante os excelentes resultados no que
toca a a antiguidade dos processos.
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13. Segue quadro analise comparativo dos varios Juizos Locais (“Diap”) :

ENTRADOS1® DIFERENGA FINDOS PENDENTES
semestre 12 semestre | 12 semestre 30.06.2020
2020 de 2019 2020
Diap/Portalegre 657 +166 1 615 830
Diap/Elvas 1080 +2471 844 1095
Diap/Ponte de Sor 387 +1081 531 435
Diap/Fronteira 311 +391 349 431
Diap/Nisa 103 -194 77 142
TOTAL 2537 +5411 2416 2932

14.Complexidades/Fenémenos Criminais da Comarca

>

Importa aqui referir que a Complexidade DO —Desconhecidos genéricos — traduz
apenas 8% dos processos entrados.

Quanto a violéncia de género:

Logo em Janeiro, se procurou ter em conta a Diretiva 5/2019 de 15.11.2019 da
Exma. Procuradora Geral da Republica, e, com as contingéncias da comarca (os
Juizos Locais de Nisa e Fronteira tém apenas um magistrado), determinou-se a
afetacdo a um Unico magistrado nos Juizos Locais de Elvas, Portalegre e Ponte de
S6r dos processos a distribuir pela pratica dos crimes de Violéncia doméstica,
Maus Tratos; e Contra a liberdade e autodeterminagado sexual. Esses processos
tém tido efetiva direcao pelo Magistrado do Ministério Publico e resposta rapida
na promocao das medidas de coacgao tidas por adequadas, com vista a protecao
da vitima.

No primeiro semestre de 2019 deram entrada 112 inquéritos de Violéncia
Doméstica. No 12 semestre de 2020 deram entrada 208 inquéritos, sendo
movimentados 472, dos quais findaram 238, estando pendentes 234. O aumento
é de 53,8 %.

Dos findos foram acusados 38 (5 em Tribunal Colectivo e 6 com aplicagdo do
artigo 162n23 do CPP); Arquivados 165; Findos por outros motivos 35
encontrando-se 26 suspensos em 30.06.2020.

Em 11 processos foi aplicada a medida de coacdo de prisdo preventiva
encontrando-se algumas das noticias plasmadas no site da Comarca
http://comarca-portalegre.ministeriopublico.pt/actividade.; Em 15 processos
nos quais ocorreu interrogatoério judicial de arguido detido 11 corresponderam
a iniciativa do Ministério Publico que emitiu mandados de detencdo fora de
flagrante delito. Nestes processos que conduziram a interrogatério em 7
estavam presentes criancas, situacdo que esta a ser monitorizada.
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Ndo obstante o periodo andmalo de pandemia vivido este semestre os senhores
Magistrados ainda reuniram com as CPCJ por 4 vezes, estando sempre
disponiveis e contactdveis. Ocorreram também duas reunides com a APAV, a
primeira em Fevereiro e a segunda, via Web, em 04.06.2020 nomeadamente
com a Diretora do Gabinete de Apoio a Vitima (GAV) do Alto Alentejo em que
participaram a Coordenadora da Comarca e os Magistrados afetos a Violéncia
doméstica.

» Quanto ao fendmeno burlas mbway e a sua expressiao na Comarca.
No ano de 2019 deram entrada 13 inquéritos sob a complexidade “Q0O”.
No 12 semestre de 2020 deram entrada 472 inquéritos. De 1 a 10 de Julho de
2020 ja deram entrada 95 inquéritos, logo estamos com 567 entrados.
No seguimento da Instru¢do n.2 1/20, emitida a 27/05/2020 pela PGR, e do
preenchimento do formuldrio anexo a referida Instrucdo e face ao trabalho de
coordenacdo efetuado pelo DCIAP com o envio regular e atualizado de tabelas
em Excel cruzando informacdo sobre este fenédmeno, os processos comecaram a
entrar as centenas oriundos de todo o pais e de todos os OPC.
N3ao obstante, a Comarca de Portalegre prestou toda a informa¢ao ao DCIAP,
cumprindo a Instrucdao da Exma. PGR, quer relativamente aos processos
entrados quer aos pendentes ndao obstante o enorme esforgo que tal significou
e, ndo obstante, as contingéncias da comarca (os Juizos Locais de Nisa e Fronteira
tém apenas um magistrado), determinou a afetacdo a um Unico magistrado nos
Juizos Locais de Elvas, Portalegre e Ponte de S6r dos processos a distribuir pela
pratica dos crimes de Burla Mbway.
A complexidade do fendmeno que exige uma resposta que passa pela analise
global dos processos e pela dificil detecao das conexdes, ndo é compativel com
o enorme volume de trabalho a cargo dos senhores Magistrados alguns com
mais de 500 inquéritos a cargo, um volume de entradas elevado, fora todo o
trabalho inerente aos Juizos de Competéncia Genérica.

» N&o com a mesma expressdo, mas merecendo referéncia, foram movimentados
120 processos de trafico de estupefaciente na Comarca no 12 semestre de 2020,
alguns com alguma complexidade, em 3 dos quais existem arguidos com medida
de coacdo privativa da liberdade aplicada,

15. Instrugao criminal
Foram requeridas 13 instrugdes, sendo 07 pelo arguido e 06 pelo assistente; findaram
5, encontrando-se pendentes 21.

16. Intervengdes hierarquicas e conflitos de competéncia
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A Coordenacdo apreciou 84 processos, sendo 05 pedidos de intervengao hierarquica, o
que demonstra que as decisGes do Ministério Publico tém sido bem acolhidas na
comunidade.

Houve 40 intervencdes em conflitos de competéncia, no qual ocorreu concordancia em
36. Note-se que estd dispensada a concordancia para transmissdo entre as
Procuradorias da Comarca sendo esse numero ascenderia a centenas de processos.

17. Processos administrativos

Em 31.12.2019 tinham ficado pendentes 312 processos administrativos, foram
instaurados 226 processos administrativos, o que acrescendo aos vindos do ano anterior
implicou um movimento global de 538, foram findos 210.

Ficaram pendentes para o periodo seguinte 327.

VI - MOVIMENTO SEMESTRAL — AREA CRIMINAL

18. Ao contrario do que aconteceu na Investigacdo criminal, o n? de diligéncias foi
seriamente afetada pela periodo de pandemia vivido, decrescendo significativamente o
n?2 de diligéncias realizadas
Foram julgados 180 processos nos Juizos Locais, 157 dos quais resultaram em
condenacdo e 23 em absolvicao, situando-se as absolvicdes em 12,7%

No decurso do semestre, foram proferidos 19 acérdados no Juizo Central Criminal, 15
destes condenatorios e 04 absolutorios.

Os quadros que seguem, fornecem os dados sintese mais relevantes:

Secc¢do Local Criminal (Singular e P. Especiais)

Pendentes a

31.12.2019

Entrados

Findos

Pendentes a 30.06.2020

Elvas

334

126

77

383

Portalegre

28

41

34

35

Ponte de Sor

65

49

50

64

Fronteira

17

13

6

24

Nisa 11 15 13 13
Totais 455 244 180 519
Secc¢do Central-Processos em Tribunal Coletivo
Pendentes a Entrados Findos Pendentes a 30.06.2020
31.12.2019 o
Portalegre
Totais 34 21 19 36
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19. Mais do que a andlise “seca” do n.2 de processos pendentes ou findos, é muito
importante salientar a complexidade cada vez maior dos Julgamentos Criminais.
Efetivamente, conforme dados oficiais, os julgamentos efetuados implicaram a presenca
em 492 Audiéncias por parte do Ministério Publico (critério contagem de atas de
audiéncia); por outro lado, o Ministério Publico junto dos Juizos Locais Criminais teve
“Vista” em 2778 processos, e na Central Criminal em 430 , num total de 3208 Vistas
sendo o n2 de Notificacdes ao Ministério Publico dos Juizos Locais Criminais de 5584 a
gue acrescem 414 na Central Criminal, num total de 5998 Notificacoes .

20. No periodo em referéncia o Ministério Publico interp6s 1 recurso e apresentou
resposta em 51.

21.Foram introduzidos em juizo pelo Ministério Publico 14 recursos de decisGes de
autoridades administrativas proferidas em processo de contraordenacao e findaram 18
22.Deram entrada 19 processos de internamento compulsivo.

23.0 Magistrado do Ministério Publico afeto ao Juizo Central Civel e Criminal de
Portalegre proferiu 506 despachos este Semestre, além do significativo n? de audiéncias
em que esteve presente-115-, tarefa ardua, apenas possivel face a sua enorme
experiéncia e empenho.

VII- AREA CIiVEL E FAMILIA E MENORES

24.0 atendimento no Ministério Publico esteve condicionado pelo periodo de pandemia
que atravessamos.

N3o obstante, de forma documentada encontram-se assinaladas 108 atendimentos ao
publico na Comarca salientando-se 57 na Area Laboral e 51 na Familia e Menores.

25. Foram instauradas 14 A¢Ges de Acompanhamento de Maior pelo Ministério Publico.
26.Deram entrada 33 processos de insolvéncia, ficando pendentes 10.

27. Deram entrada 37 procedimentos previstos no Dec. Lei 272/2001.

28. Foram proferidos 27 pareceres na regulacdao do exercicio das responsabilidades
parentais

29. Najurisdicao de familia e menores foram movimentadas 375 a¢Oes tutelares e civeis,
227 instauradas pelo Ministério Publico, a maioria relativa ao exercicio das acdes
parentais. Foram findas 165, ficando pendentes 12.

30.Foram movimentadas 15 averiguagdes oficiosas de paternidade, ficando pendentes
12

31.Deram entrada 83 inquéritos tutelares educativos no 12 semestre de 2020, o que se
traduz num aumento substancial (Em todo o ano de 2018 deram entrado 82 e no ano de
2019 deram entrada 119). Foram findos 67 e transitam 107 para o segundo semestre.
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32. Foram instaurados 37 processos de promogao e protec¢do, sendo 37 a requerimento
do Ministério Publico.

33.Por outro lado, o Ministério Publico na area Civel teve presenca em Elvas e
Portalegre, que tém Juizo Local Civel com dois Juizes, em 96 e 94 Audiéncias
respetivamente, ndo obstante o periodo de pandemia.

34. Nestes Juizos o Ministério Publico teve “Vista” em 476 e 462 processos, sendo o n2
de Notificacdes de 1024 e 844 respetivamente. (Nos demais Juizos de competéncia
genérica os numeros sdo os especificados no ponto 19.)

Viil- AREA LABORAL

Foram propostas 03 acdes laborais pelo Ministério Publico.

Deram entrada 72 processos de acidente de trabalho, 04 dos quais mortais. Foram
findos 29, ficando pendentes para o segundo semestre 43.

o Ministério Publico esteve presente em 50 audiéncias, teve vista em 35 processos,
sendo o n?2 de notificacdes de 392.

O Magistrado do Ministério Publico afeto ao Tribunal de Trabalho proferiu 449
despachos este Semestre.

IX -ANALISE DO TOTAL DE DESPACHOS DOS JUiZOS LOCAIS

NOS JUIZOS LOCAIS DE COMPETENCIA GENERICA DA COMARCA DE PORTALEGRE DE 01.01.2020
A 30.06.2020 FORAM PROFERIDOS 14.084 DESPACHOS, ASSIM DISCRIMINADOS:

ELVAS — 4739 — 4 MAGISTRADOS
PORTALEGRE -4188 -3MAGISTRADOS
PONTE DE SOR -2962 2 MAGISTRADOS
FRONTEIRA- 1484 1 MAGISTRADO

NISA -711

X- PROPOSTA

> 1-CRIAGAO DE UM DEPARTAMENTO DE INVESTIGAGAO E AGAO PENAL NA
COMARCA -DIAP
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Nao se entende porque razao a Comarca de Portalegre ndao tem um DIAP.

Se no anterior Estatuto, no art.2 71, n. 2s 1 e 2, o critério para criagdo de DIAP
era o elevado volume processual, ou seja, o registo de entradas superior a 5000
inquéritos; No art.2 115.2 do ROFTJ conjugado com o art.2 85.2 do Novo EMP, o
critério é o de que o volume processual o justifique.

Quer pelo volume processual quer pela complexidade, quer na base do anterior
estatuto quer no atual a comarca exige a criacdo de um de Departamento de
Investigacdo e Acdo Penal- DIAP

1.1. Critério numérico:

No 12 semestre de 2020, foram registados 2537 novos inquéritos nas varias
Instancias Locais da Comarca. Aos inquéritos registados no ano acresceram os
2.813 inquéritos que transitaram do ano anterior, gerando um movimento
global de 5350 inquéritos no periodo em apreco.

Comparando com o 12 semestre de 2019 (em que deram entrada 1997
inquéritos, o que a acrescer aos transitados do ano anterior implicou um
movimento global de 4801 inquéritos), o aumento de entrados situa-se em
78,7% e o aumento de movimentados em 89,8 %.

Os quadros de Magistrados tém que refletir a nova realidade da Comarca.
Assim em termos numéricos justifica-se a criagdao de um DIAP

1.2. Quanto ao volume processual e complexidade:

No 12 semestre de 2020, o nimero de inquéritos entrados relativos a agente
desconhecido foi de 204, correspondendo apenas a 8% do n.2 total de inquéritos
registados (No ano judicial de 2019 os desconhecidos representaram 45,7 % dos
inquéritos entrados), o que torna muito mais dificil gerir o aumento verificado);

No 12 semestre de 2020, o numero de inquéritos entrados relativos ao
fendmeno de violéncia doméstica, situou-se em 208, tendo sido movimentados
na Comarca 472 processos de Violéncia Doméstica. O aumento é de 53,8 % em
relagdo ao ano anterior.

No 12 semestre de 2020, o niumero de inquéritos entrados relativos ao fenémeno

burla Mbway, situou-se em 472, se contabilizarmos ja o periodo de 1 a 10 de
Julho de 2020, o n2 de entrados é de 567.( em 2019-13 processos).
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S3o processos em que a recolha de grande parte, dos elementos probatdrios
iniciais estd diretamente a cargo do Magistrado do Ministério Publico, que se
encontra assoberbado com o demais servico inerente a competéncia genérica;

Esta Comarca, de competéncia genérica, ndao tem capacidade de resposta para
o fendmeno MbWay - sendo centenas os que ainda restam entrar na Comarca
orinos de todo o pais, como resulta da andlise que vem sendo efectuada dos
mapas enviados pelo DCIAP e OPC’S - ou ndo o tem com o quadro atual.

No 12 semestre de 2020, foram movimentados 120 processos de trafico de
estupefaciente na Comarca;

O n? total de primeiros interrogatdrios de arguido detido foi de 58, em 19 com
aplicacdo de medidas de coacdo privativas da liberdade em inquérito- Aumento
de 50 % em relagdo ao ano de 2019, o que mostra a complexidade crescente da
Comarca.

Seja pelo critério numérico seja da complexidade impde-se a criagdo de 1 DIAP.

2-CRIAGCAO DE UM JUIiZO DE FAMILIA E MENORES

A Comarca de Portalegre ndao tem Juizo de Familia e Menores. Acreditando-se
firmemente nas vantagens da especializagdo, e consciente das distancias
geograficas entre os diversos nucleos e a falta de transportes publicos,
entendemos que, no minimo, impoe-se a criagdo de um Juizo de Familia e
Menores sediado em Portalegre com competéncia para Portalegre e Elvas, com
deslocacdo a Elvas para realiza¢do das diligéncias.

De fato, e de forma muito abreviada os nimeros assim o exigem. Em 2019, foram
proferidos 85 pareceres na regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais; foram movimentadas 521 ag¢des tutelares e civeis, 178 instauradas
pelo Ministério Publico, a maioria relativa ao exercicio das acdes parentais;
Foram movimentadas 23 averiguac¢0Oes oficiosas de paternidade e 192 inquéritos
tutelares educativos; Foram instaurados 62 processos de promogdo e protegao,
sendo 54 a requerimento do Ministério Publico.

N3do obstante, as especificidades do 12 semestre de 2020, foram movimentadas
375 acgoes tutelares e civeis, 227 instauradas pelo Ministério Publico, a maioria
relativa ao exercicio das acGes parentais; Foram movimentadas 15 averiguacoes
oficiosas de paternidade; Deram entrada 83 inquéritos tutelares educativos;
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Foram instaurados 37 processos de promog¢do a requerimento do Ministério
Publico.

Também nesta area o volume processual aumentou significativamente.

Ndo obstante, as especificidades do 12 semestre de 2020, s6 em Elvas e
Portalegre, na area dos menores ocorreram 190 audiéncias associadas a Familia
e Menores. Estes numeros justificam a criacao de Juizo Especializado.

3- AUMENTO DE QUADRO DE MAGISTRADOS

Estes nimeros, a acumular com o volume processual de inquéritos e crescente
aumento da sua complexidade, diligéncias nos Juizos Locais — que totalizaram
2723 Audiéncias em 2019 e 684 no 12 semestre de 2020 - exigem o repensar
urgente da Comarca.

Ndo sendo possivel a especializacdo, é necessdrio adaptar os quadros da
Comarca a nova realidade da mesma e colocar mais 3 Magistrados nos Juizos
Locais da Comarca:

1 em Elvas

1 em Fronteira

1 em Portalegre

assumindo que o Quadro de 11 é manifestamente insuficiente, ficando assim, 14
nos Juizos Locais e mantendo-se os 2 Magistrados nos Juizos Central Criminal e
Civel e do Trabalho.

Fronteira

O Juizo Local de Fronteira exige a colocagdao urgente de mais 1 Magistrado do
Ministério Publico.

O quadro de 1 Magistrado é manifestamente insuficiente num juizo de
competéncia genérica que teve um movimento de 781 inquéritos no primeiro
semestre, sendo 311 os entrados e 470 os vindos do ano anterior, situa¢des
muito graves na area da violéncia doméstica e muito onerado com a entrada de
processos de burlas mbway oriundas de todo o Pais, inumeras diligéncias ( 77
audiéncias este semestre), 500 vistas, representacdo em 2 CPCJ, diligéncias no
ambito dos menores e do civel além das funcdes no Juizo Local e representacao
ainda no Juizo de Proximidade de Auvis.

Elvas

O Juizo Local de Elvas, exige a colocacdo urgente de mais 1 Magistrado do
Ministério Publico a afetar aos inquéritos.

O volume processual de Elvas exige especializacdo. Efetivamente, é necessario
um Magistrado afeto exclusivamente ao Juizo Local Criminal, ( Elvas concentra
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73,9 dos processos para julgar nos vdrios Juizos Locais da Comarca ), um
magistrado afeto exclusivamente ao Juizo Local Civel, com 1017 processos
pendentes e um enorme volume de servico na drea de Familia e Menores.
Acresce, quanto a Elvas, que a partir de Setembro estarao 4 Magistrados Judiciais
a recuperar pendéncias 2 nos Juizos Locais Civeis e 2 no Juizo Local Criminal,
tornando ainda mais incompativel a afetacdo de qualquer outro servico aos
Magistrados.

No quadro existente restam assim 2 magistrados para os inquéritos criminais,
onde foram movimentados no primeiro semestre 1940, que dividem esta
enorme carga processual, um com todos os inquéritos de violéncia doméstica,
outro com todos os inquéritos das burlas Mbway, (além de todos os outros
inquéritos), com entradas elevadissimas e o maior n2 de interrogatdrios judiciais
da Comarca.

Portalegre

Pelas mesmas razdes de Elvas o Quadro de Portalegre, deve ser reforcado com
mais 1 Magistrado face ao acréscimo do n2 de inquéritos ( aumento de 548 para
832) , sendo tal como Elvas, Seccao desdobrada em matéria civel e criminal,
sendo que na area civel sdo 1008 os processos pendentes e inumeras as
diligéncias na drea de menores, que um magistrado assegura com muito esforco
acumulando com a violéncia doméstica da comarca ( e outros inquéritos), tal
como outro magistrado acumula as burlas Mbway da comarca /mais de uma
centena) e outros crimes com o Juizo Local Criminal.

No Juizo Local de Portalegre, deve ser ponderada a colocacdo de mais 1
Magistrado do Ministério Publico a afetar aos inquéritos, libertando o
Magistrado que se encontra muito assoberbado com o Civel/Menores.

Ponte de Sor

Ponte de Sor, de competéncia genérica, com 2 magistrados, teve um movimento
de 966 inquéritos primeiro semestre de 966 inquéritos, sendo 387 os entrados e
579 os vindos do ano anterior, detendo um magistrado a titularidade de todos
os inquéritos de violéncia doméstica e outro com os inquéritos de burlas Mbway.
Acresce a este volume de inquéritos o n2 de presencas em audiéncia (155) e o n?
de vistas que foi de 890. Ndo obstante ser um Juizo muito dificil, porque os
Senhores Magistrados tém conseguido controlar a pendéncia e ciente da
gravissima situacdo de caréncia de quadros do Ministério Publico e das situacoes
mais complexas de Fronteira e Elvas, nada a referir devendo ser equacionado o
aumento de Quadro em posteriores movimentos, e com o alerta de que
gualquer falta tem que ser necessariamente suprida por Magistrado do Quadro
Complementar sob pena de rutura.

Nisa
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Unico Juizo com um quadro adequado-1 Magistrado ( com atribuic3o de lote de
inquéritos de Fronteira para tramitar desde Janeiro )

4- AUMENTO DE QUADRO DE FUNCIONARIOS

O quadro de funcionarios-num total de 18, esteve completo [ 2 Técnicos de
Justica Principal, 8 Técnicos de Justica-Adjunto, 8 Técnicos de Justica Auxiliar],
sendo 7 em Portalegre,5 em Elvas,3 em Ponte de S6r, 2 em Fronteira e 1 em Nisa.
Contudo, é manifestamente insuficiente face ao aumento do volume processual
da Comarca, devendo ser reforcado, no minimo, com mais 4 funciondrios, 1 em
Fronteira 1 em Ponte de Sor e 2 em Elvas.

X1 -CONCLUSOES

Nesta comarca nao foi criado Departamento de Investigacdo e A¢ao Penal. Nao
existe especializacdo nas areas de familia e menores, civel e comércio. Abrange
15 concelhos, cada um com uma CPCJ. Para além da interlocugdao com cada uma
destas CPCJ, do acompanhamento e visitas a 6 casas de acolhimento de criangas
e jovens, os magistrados colocados nos Juizos Locais tém ainda de assegurar a
sua preseng¢a em reunides dos 15 Conselhos Municipais de Seguranga sempre
que convocados. Ha 2 Magistrados dos Juizos Locais (Fronteira e Nisa) que tém
ainda diligéncias nos Juizos de proximidade.

Esta Comarca exige pela sua expressdao numeérica, complexidade e volume
processual a criagdo de um DIAP.

Esta Comarca exige, pela sua expressao numeérica, complexidade e volume
processual a criagdo de um Juizo de Familia e Menores sediado em Portalegre
com competéncia para Portalegre e Elvas, com deslocacdo a Elvas para
realizacdo das diligéncias.

Esta Comarca, de competéncia genérica, ndo tem capacidade de resposta para o
fendomeno MbWay ou nao o tem com o quadro atual.

Esta Comarca, de competéncia genérica, teve um aumento de 53,8% de
processos entrados, relativos a violéncia doméstica.

Nao sendo possivel, avancar, com a especializacdo que, insiste-se, urge efetuar,
€ preciso repensar os quadros face ao aumento de 78,75% de inquéritos
entrados e de e de 89, 80 % o de movimentados.
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No minimo, é necessario o reforgo do quadro com 3 Magistrados (mais 2 do que
o quadro legal desatualizado face a realidade) a afetar, com muita urgéncia, 1
Magistrado a Elvas, 1 a Fronteira e 1 a Portalegre, sendo certo que qualquer
auséncia ao servico tem de ser suprida por Magistrado de quadro complementar.

Ndo pode deixar de referir-se, ao efetuar uma avaliacdo da atividade do
Ministério Publico no 12 Semestre de 2020, o periodo de pandemia atravessado
e as medidas adotadas para a combater e mitigar.

N3do obstante, perante esta situacdo verdadeiramente inesperada, o Ministério
Publico, conseguiu, manter nos inquéritos uma taxa de resolugao, proxima dos
100%., [ JANEIRO-79%; FEVEREIRO-113%; MARCO-95%,; ABRIL-118%; MAIO-
100%; JUNHO — 83 %], o que ainda é mais impressionante porque aumentou o
numero de processos findos, ndo obstante o exponencial aumento de
processos entrados, sobretudo a partir de meados de Maio e durante todo o
més de Junho.

Ocorreu uma recuperagao significativa dos processos antigos —menos 34% do
gue no 12 semestre de 2019-e que, contabilizando o ano de 2018 constituem
agora, 15,6% do total de processos pendentes e contabilizando apenas os
processos pendentes de 2017 e anteriores, representam 4% do total de
processos pendentes.

O aumento de entrados e o aumento significativo de diligéncias marcadas a
partir de setembro, representam um aumento muito critico para a Comarca.

Faco questdo de deixar aqui, como o tenho feito mensalmente ao analisar a
atividade da Comarca, o meu mais profundo e reconhecido apreg¢o pelo
elevadissimo empenho por parte de todos os senhores Magistrados da
Comarca de Portalegre, neste periodo andmalo, pela sua capacidade de
adaptacdo ao trabalho a distancia e por aproveitarem este periodo para
recuperarem pendéncias, ao contrdrio de todas as expetativas, nos processos
mais complexos e antigos da Comarca correspondendo a todas as solicitacdes da
hierarquia nesse sentido.
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Seguem em anexo, 5 documentos retirados do Citius e os Mapas Oficiais do

Ministério Publico

Portalegre, 12 de Julho de 2020
A Magistrada do Ministério Publico Coordenadora da Comarca

Maria Adelaide Santos

Assinado de forma
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